Krajsky urad Jihomoravského kraje
Odbor dopravy
Zerotinovo namésti 3, 601 82 Brno

C.j.: JMK 173651/2024 Sp. zn.: S-JMK 77941/2024 OD Brno 18.12.2024

VEREJNA VYHLASKA

USNESENI

Krajsky urad Jihomoravského kraje, odbor dopravy, jako nadfizeny spravni organ pfrislusny k prezkumu
podle ust. § 178 odst. 2 a ust. § 95 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale téz ,spravni rad“),
v ramci své plsobnosti stanovené v ust. § 67 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ztizeni), ve véci prezkumu stanoveni mistni Upravy provozu na pozemnich komunikacich opatfenim
obecné povahy Méstského Uradu Ivancice ze dne 12.12.2023, ¢&. j. OSC/SH —MI-17044/2023-11, kterym
byla stanovena mistni Gprava provozu na silnici 111/3935 v Senoradech na pozemku parc. €. 3566/3 v k. U.
Senorady naproti objektu ¢. p. 97, pfesun autobusové zastavky dle ptilozené grafické prilohy, timto:

Rizeni ve véci prezkumu opatieni obecné povahy vydané podle § 77 odst. 5 zakona ¢. 361/2000 Sb., o
provozu na pozemnich komunikacich, Méstského tGfadu Ivanéice dne 12.12.2023, pod &. j. 0SC/SH —Ml-
17044/2023-11, kterym byla stanovena mistni Gprava provozu na silnici 111/3935 v obci Senorady, podle
§ 97 odst. 1 spravniho fadu zastavuje.

Oduvodnéni

Krajsky Grad Jihomoravského kraje, odbor dopravy, (dale jen ,KrU JMK“), jako instan¢né nadfizeny spravni
UFad obdrZel dne 28.05.2024 podnét na pfezkum opatfeni obecné povahy ze dne 12.12.2023, &. j. OSC/SH
—MI-17044/2023-11, kterym byla stanovena mistni Gprava provozu na silnici 111/3935 v Senoradech na
pozemku parc. ¢. 3566/3 v k. U. Senorady naproti objektu ¢. p. 97, presun autobusové zastavky dle
prilozené grafické prilohy. KrU JMK pozadal Méstsky Giad Ivancice o postoupeni spisového materialu a
sdéleni stanoviska k podnétu na prezkum opatfeni obecné povahy.

KrU JMK dospél po predbéZzném posouzeni véci k zavéru, Ze Ize mit diivodné za to, 7e opatfeni obecné
povahy Méstského Gradu Ivancice ze dne 12.12.2023, €. j. OSC/SH —MI-17044/2023-11, kterym byla
stanovena mistni Uprava provozu na silnici 111/3935 v Senoradech na pozemku parc. ¢. 3566/3 v k. u.
Senorady naproti objektu ¢. p. 97, pfesun autobusové zastavky dle prilozené grafické prilohy, bylo vydano
v rozporu s pravnimi predpisy, jelikoz Méstsky Urad Ivancice opatfeni obecné povahy fadné nezdGvodnil.



”

Protoze byly splnény predpoklady podle § 174 spravniho rfadu pro zahajeni prezkumného fizeni, zahdjil

’

KrU JMK podle § 95 odst. 1. spravniho Fadu prezkumné fizeni.

KrU JMK v pribéhu pfezkumného Fizeni obdrzel od obce Senorady Vyjadfeni k prezkumnému Fizeni, ve
kterém obec uvadi dlivody, pro které obec poZadovala pfesun autobusové zastavky. Pfezkum opatreni
obecné povahy je fizenim z moci Ufedni, na néz neni ze zdkona prdvni narok. Pfi ptfezkumu se vychazi z
algoritmu (testu) pfezkumu souladu opatfeni obecné povahy se zdkonem, jez ve svém rozsudku €. j. 1 Ao
1/2005 stanovil Nejvyssi spravni soud. Tento test ma pét krokd, kterymi jsou: 1) pfezkum pravomoci
spravniho orgdnu vydat opatifeni obecné povahy; 2) pfezkum otazky, zda spravni organ pfi vydavani
opatfeni obecné povahy neprekroCil meze zdkonem vymezené plsobnosti; 3) prezkum otazky, zda
opatreni obecné povahy bylo vydano zakonem stanovenym postupem (procesni postup spravniho organu
pfi vydavani opatieni obecné povahy); 4) prezkum obsahu opatieni obecné povahy z hlediska rozporu
opatreni obecné povahy (nebo jeho ¢asti) se zakonem; 5) pfezkum obsahu napadeného opatieni obecné
povahy z hlediska jeho proporcionality.

KrU JMK také musel posoudit proporcionalitu mezi zruenim opatfenim obecné povahy a jeho
ponechanim. Zabyval se tak tim, zda nékterym dotéenym osobam ¢i vefejnému zajmu nemdiZe zrusenim
opatfeni obecné povahy vzniknout Ujma. V tomto sméru KrU JMK odkazuje na nalez Ustavniho soudu ze
dne 14.05.2019, sp. zn. lIl. US 3817/17, v ném# je uvedeno, e ,zdsah stdtu (zde v podobé opatfeni obecné
povahy pfezkumného orgdnu - krajského ufadu) ve smyslu &. 101 odst. 4 Ustavy nesmi byt v rozporu s
ustavné zakotvenymi znaky samosprdvy, a je pripustny toliko tehdy, kdyz to ochrana zdkona nezbytné
(pravidlo potfebnosti v rdmci testu proporcionality) vyZaduje. Pri rozhodovdni sprdvniho soudu o
zdkonnosti zdsahu orgdnu vykonné moci do samosprdvy obce musi soud ndleZité zvaZit vyznam prdva
Uzemniho samosprdvného celku na samosprdvu na jedné strané a vyznam divodu, svédcicich pro takovy
zdsah, na strané druhé; zdsah musi byt pfiméreny zdvaZnosti takovych davodi. Vysledek pomérovani
téchto dvou skupin hodnot musi soud ve svém rozhodnuti presvédcivé a jednoznacné odivodnit, proc¢
prolamuje ustavné zarucené prdvo obce na samosprdvu pfi rozhodovdni o rozvoji svého tzemi chranéného
v hlavé sedmé Ustavy. Ustavni soud zdirazriuje, e takovyto zdsah do samosprdvy obce musi byt &inén
pouze a jen v téch pripadech, kdy jedndni obce je v prikrém rozporu se zdjmy, které zdkon (zde stavebni
zdkon) chradni, pricemZ pocindni obce v samostatné plisobnosti musi byt s témito zdjmy v nepochybném
rozporu.”

Déle poukazuje KrU JMK na rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 02.09.2020 &. j. 40 A
6/2020-70, v némi soud zaujal nazor: , Byt je poZadavek Ustavniho soudu tykajici se testu pfimérenosti
zdsahu orgdnu verejné moci do prdva obce na samosprdavu pfi pfezkumu opatfeni obecné povahy
smérovdn ke spravnim soudim, zdejsi soud neshleddvd Zddné rozumné argumenty, proc¢ by povinnost
provést dany test proporcionality neméla stihat téZ dozorci orgdny, v tomto pripadé odpurce. Soud je toho
ndzoru, Ze dozorci orgdn jako orgdn moci vykonné je pri pfezkumu opatreni obecné povahy obce v
pfezkumném fizeni podle § 174 odst. 2 sprdvniho fdadu ve stejném postaveni jako soud v Fizeni o zruseni
opatreni obecné povahy nebo jeho Cdsti. Dozorci orgdn tak musi stejné jako soud pri rozhodovdni o zruseni
opatreni obecné povahy nebo jeho Ccdsti v pfezkumném Fizeni zvdZit vyznam prdva Uzemniho
samosprdvného celku na samosprdvu a téZ vyznam divodi svédcicich pro takovy zdsah, pricemZ zdsah
musi byt priméreny zdvazZnosti takovych divodd. Vysledek pomérovani téchto dvou skupin hodnot musi
dozorci orgdn ve svém rozhodnuti odiivodnit a vysvétlit, pro¢ prolamuje ustavné zarucené prdvo obce na
samosprdvu pfi rozhodovdni o rozvoji svého tizemi chrdnéné v hlavé sedmé Ustavy Ceské republiky. Pokud
takové odlivodnéni absentuje, soud je nemiiZe prezkoumat a ani tuto uvahu nemuzZe nahrazovat za dozorci



orgdn, nebot by to vedlo k popreni smyslu prezkumné povahy soudniho fizeni o ndvrhu na zruseni opatreni
obecné povahy.”

KrU JMK zjistil, e opatieni obecné povahy Méstského ufadu Ivancice ze dne 12.12.2023, €. j. OSC/SH —
MI-17044/2023-11, postrada jakékoliv odGvodnéni, co se tyée stanoveni mistni Upravy provozu. Nasledné
se tak zabyval otdzkou, zda nasledek rozhodnuti o zruSeni napadeného opatreni obecné povahy opatieni
obecné povahy Méstského Gfadu Ivancice ze dne 12.12.2023, €. j. 0SC/SH —MI-17044/2023-11, je Gmérny
sledovanému cili, nezasahuje do samospravy obce a zda nem(zZe zrusenim opatieni obecné povahy dojit
k ohroZeni vefejného zajmu. Pficemz dospél k zavéru, Ze zrusenim predmétného opatieni obecné povahy
dojde k ohroZeni vefejného zajmu v oblasti bezpecnosti a plynulosti dopravy a k nepfiméfenému zasahu
do prava obce na samospravu.

Nebyla to obec Senorady, ale Méstsky urad Ivancice, kdo pochybil pfi vydani predmétného opatreni
obecné povahy. A¢ neni v opatfeni obecné povahy uveden dlvod mistni Gpravy provozu, tak
z predloZenych podkladd vyplyva, Ze v souvislosti s realizaci projetu ,Senorady — infrastruktura pro
bezpecnou nemotorovou dopravu” doslo v lokalité k presunu autobusové zastavky z divodu nevhodného
umisténi plvodni zastavky, kdyz ta branila v rozhledovém poli. Také v plvodnim misté nebylo moiné z
divodu omezeného prostoru dodrzet pozadovanou délku nastupni hrany zastavky. Tim byla ohroZena
bezpecnost ucastnik( silnicniho provozu. V dané lokalité bylo vybrané misto jedinym moznym pro
umisténi zastavky.

Dopravni znafeni navrhované v ramci opatfeni obecné povahy bylo projedndno s pfisluSnym organem
PCR, ktery navriené dopravni znaceni nijak nerozporoval, co? vyvraci pochybnosti, Ze by byla predmétna
Uprava provozu v rozporu s plynulosti a bezpecnosti provozu.

ZruSenim opatreni obecné povahy by nastal rozpor s jiz provedenymi stavebnimi Upravami autobusové
zastavky (zastavkovy obrubnik, nastupni plocha, hmatovy pas a pfistfesek), které v plvodni poloze
zastavky nebyly dfive zbudovdany. Stavebni Upravy jsou uZivany na zdkladé povoleni pftislusného
stavebniho Ufadu. Auta vyjizdéjici z mistni komunikace napojené na silnici 111/3935 v blizkosti plvodni
polohy autobusové zastavky davaji prednost (z divodu vyjizdéni z obytné zény) vSem vozidliim. Autobus
stojici na plvodni zastavce brani v rozhledu fidicim téchto vozidel, ¢imz by mohlo dojit k ohrozeni
bezpecnosti a plynulosti provozu.

Zrusenim oznacniku by prestala zastdvka plnit svou funkci, protoZe by zde nemohly zastavovat linkové
autobusy majici zde zastavku. Jak uvadi obec Senorady ve Vyjadreni k prezkumnému Fizeni , Zastdvku
ponejvice vyuzivaji S$koldci pfi cesté do Skoly do Mohelna a starsi obcané, ktefi cestuji za ndkupy nebo k
lékari. Zastdvka v opacném sméru neni umisténa pfimo naproti, ale o nékolik desitek metru ddle smérem
na Novou Ves. TudiZ pohyb kolem zastdvky je minimdlni. Autobus zde stavi jednou za hodinu a pokud nikdo
necekd nezastavi viibec. Neschdzi se zde mlddeZ a celkové je kolem zastdvky relativni klid. Pro nase starsi
a hire pohyblivé obcany je zachovdni zastavky velmi dileZité, proto nebylo uvaZovadno o jejim zruseni, ale
o presunu, ktery byl nakonec realizovdn.” Dostupnost verejné osobni dopravy by se obéanim této casti
obce Senorady vyrazné zhorsila. Zruseni zastavky by mélo vliv i na schvalené jizdni rady (muselo by dojit
k jejich Upravé a novému schvaleni).

KrU JMK po posouzeni proporcionality mezi zruenim opatfenim obecné povahy a jeho ponechdnim
dospél k zavéru, Ze zruSenim opatfenim obecné povahy Méstského ufadu lvancice ze dne 12.12.2023, ¢.
j. OSC/SH —M1-17044/2023-11 by doslo k neimérnému zasahu do prava tzemniho samospravného celku
obce Senorady na samospravu (doslo by k zhorseni dostupnosti obce verejnou osobni dopravou). To za
situace, kdy doslo pouze k formalnimu poruseni pravniho predpisu, kdy po vécné strance jsou divody



(branéni v rozhledovém poli u pavodni zastavky) pro presun autobusové zastavky, a tedy vydani opatreni

,

obecné povahy tak, jak bylo vydano. Proto KrU JMK rozhodl o zastaveni fizeni ve véci pfezkumu opatteni
obecné povahy vedeného pod sp. zn. S - IMK 77941/2024 OD.

Pouceni

Proti tomuto usneseni nelze podat opravny prostiedek.
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Rozdélovnik:

- Méstsky urad Ivancice, Odbor spravnich ¢innosti, IDDS sh2bdw6 D
se zadosti o zveiejnéni na Uredni desce
- Obecni utfad Senorady, Senorady 120, IDDS vg2bzei D
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